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قانون‌انتشار‌و‌با‌نگاهی‌بر‌‌آزادی‌اطلاعات؛

‌7831مصوب‌‌؛دسترسی‌آزاد‌به‌اطلاعات
 محمد مهدی حکیمی تهرانی

 
 

 
 

      هتای              ی فعالیتت                                                              و  قانونی افتراد بترای بته دستت آوردن اطلاعتات دربتاره              چکیده:
            به اطلاعتات         همگان           و  دسترسی                                        وکومت خود بخشی اساسی از مردم سالاری است.

                                  اگرچه دسترسی به اطلاعات، نتیجته و     .   شود       مطر  می             آزادی اطلاعات               رسمی، با عنوان 
               گذار از دولتت                       آزادی اطلاعات، قانون       قوانین         بر اساآ                         محصول آزادی اطلاعات است. 

                زمتان تعیتین                    ها را برای مدت                                               خواهد که امکان دسترسی به اسناد، مدارک و گزارش    می
          متوازینی           وتدود و                و بترای آن،       ستت               قید و شترا نی     بی   ،            البته این و    .              شده فراهم سازد  

           معمتولا                             و و  دسترسی بته اطلاعتات،                                        بینی شده است. در قوانین آزادی اطلاعات      پی 
                هتای تجتاری و                                مسائ  مربتوا بته فعالیتت      ،         امنیت ملی   ،           روابط خارجی      مانند         اطلاعاتی 

   از        انتد.                  ستتثناء شتده   ا                                                         بازرگانی دولت، وکومت، یا اشخاص و نیز امور شخصتی افتراد   
                                                                 ین پژوه ، بررسی مفهوم آزادی اطلاعات و آزادی اطلاع رسانی بوده و سعی        اهداف ا

                                                                              شده تا ارتباا آزادی اطلاعات با آزادی مطبوعات و تفاوت آزادی اطلاعتات بتا آزادی   
                                                ی واضر با روش نظری و تحلیلتی و تطبیت  وقتوقی                           رسانی مشخ  شود. مقاله    اطلاع

                              قانون انتشار و دسترسی آزاد به        همچنین                                           میان آزادی اطلاعات در قوانین اساسی ایران و 
       متاه                 ششتم بهمتن                                                    نگاشته شده است. مجلی شورای اسلامی این قانون را در        اطلاعات
                 مجمع تشخی  مصلحت       3133              مرداد ماه سال     13            و در تاریخ          تصوی  کرد       3136    سال 

                                  مواف  بتا مصتلحت نظتام تشتخی            آن را    ،  31   ی          ذی  ماده   در                        نظام با الحاق ی  تبصره 
     داد.

رستانی، وستای     آزادی اطلاعتات، آزادی مطبوعتات، آزادی اطتلاع                   کلمات کلیتدی: 
 .های اطلاع رسانیآوری اطلاعات، جریان آزاد اطلاعات، محدودیتارتباا جمعی، فن

                                                      

  گر گروه فقه و وقوق و ارتباطات پژوهشکده باقرالعلوم     پژوهش                                                 . 
Mmhtehrani@yahoo.comEmail:  

mailto:Mmhtehrani@yahoo.com
mailto:Mmhtehrani@yahoo.com
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 مقدمه:

                  انتد تتا متردم                                        ها بیشتر به خدمات رسانی محدود بتوده             تاکنون وکومت
                            و ارتباطتات بترای بهبتود                آوری اطلاعات                               سالاری تعاملی اما استفاده از فن

         ، ج اول،     3137                                                   بخشیدن به وکمرانی نیز رو به افزای  است. )یورگنسون، 
                                                              ( پی از جنگ جهانی دوم، با ایجاد ملت  متحتد و استتانداردهای       311  ص 

                                                                 بین المللی وقوق بشر، و  برختورداری از اطلاعتات گستترش یافتت و     
               ات وضع کردنتد                                                    کشورها قوانین جامعی را برای دسترسی به اسناد و اطلاع

                                            امروزه در قانون اساسی بتی  از چهت  کشتور       .                      که در اختیار وکومت بود
                                                                       جهان، به آزادی اطلاعات اشاره شده و قوانین اجرایتی ایتن اصت  نیتز در     

      هتای                                                            های قانون دولت شفاف، قانون آزادی اطلاعتات، قتانون رستانه         قال 
          ن جلستات                                                         همگانی، قانون آزادی دسترسی مردم به اطلاعات دولتی، قتانو 

                                                                        علنی، قانون اسرار دولتی و قتانون آرشتیوهای بتاز تصتوی  شتده استت.       
                              های تحق  اص  آزادی اطلاعتات و                                    قوانین مذکور، مفهوم، مصادی  و شیوه

                     انتد. گترای   بته                                                       وقوق وابسته به آن و استثنائات آنها را مشتخ  کترده  
  ز                                                                   سمت دسترسی بیشتر به اطلاعات همچنان ادامته دارد. اکنتون بستیاری ا   

     نویی                                                            کشورهای اروپای شرقی و مرکزی آفریقا و آسیا، تهیه و تدوین پی 
                                                                   قوانین جامع دسترسی به اطلاعات را در دستور کار خود دارند. )انصتاری،  

  (  71  و     ۵۹     ، ص      3137
                                                     به بعتد، قبتول وت  آزادی و دسترستی بته اطلاعتات             3۹31  ی         از دهه

           ور، در این                                                  پیشرفت اساسی داشته است. در وال واضر بی  از شصت کش
                                                      اند و ارکتان بتین المللتی بته طتور متداوم آزادی                            باره قانون تصوی  کرده

                   اما بی  از نیمی از    ؛      شناسند                                      اطلاعات را به عنوان و  بشری به رسمیت می
                                         های آنان، و  شهروندان خود را برای اطتلاع                      کشورهای جهان و وکومت

                 شتورها همچنتان                            پذیرند و در بستیاری از ک    نمی         یشان را  ها      فعالیت   از       یافتن 
        قتانون                                     یابی به اطلاعات ویاتی وجتود دارد.                              موانع فراوانی بر سر راه دست
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     ، در     3۹77                     ، در ایالات متحده سال     3۹۵3                             آزادی اطلاعات در فنلاند در سال 
                  ، در استترالیا و      3۹63                         ، در فرانسه و هلند ستال      3۹61                   نروژ و دانمارک سال 

  ی                      است. بعد از میانته          وضع شده    3۹31                و در کانادا سال       3۹31            نیوزلند سال 
                                          ای بود که کشورها قوانین آزادی اطلاعتات را           ترین دوره    فعال      3۹۹1  ی      دهه

                                                                   تصوی  کردند. به طوری که بی  از دو سوم کشتورها قتانون ختود را در    
  (   331  و      331           ، ج اول، ص     3137                اند. )یورگنسون،                    این دوره تصوی  کرده

               تترین مستائ                                                        آزادی بیان و دسترسی به اطلاعتات، یکتی از پتر بحتث    
          ی اطلاعاتی          ی جامعه                                               وقوقی بود که به تشکی  همای  جهانی سران درباره

   در       111۵                       در ژنتو و در نتوامبر         1111                                    انجامید و ایتن همتای  در دستامبر    
  ی                   ی اصتلی جامعته                                                     تونی برگزار شد. برخی این و  را  به عنتوان هستته  

       ی کته                                                      اند و برخی معتقدنتد در جهتان واقعتی، یعنتی جتای                   اطلاعات ستوده
  ی                                          وری اطلاعتات دسترستی ندارنتد و وتوزه     آ                          بیشتر جمعیت جهان به فتن 

  ی                                               ی فرهنگ غربی آمریکایی و محتتوا تحتت ستلطه                      ارتباطات تحت سلطه
                                                        ای غربی آمریکایی با زبان انگلیسی است، بسیاری به اهتداف             تمرکز رسانه
   (   66           ، ج اول، ص     3137             رسند. )همان،        خود نمی

                                ای دیجیتتال دارد و بته همتین          شتیوه                           بدون ش  نوشتن و چاپ سنتی، 
                                                                 سب ، وم  شدنی و بادوام و دقی  است، در والی که اطلاعتات آنتالوگ،   

          ای بترای                                                          دوام و فسادپذیر و مبهم است، ولی نوشتن، وام  بسیار ستاده   بی
                                                                  اطلاعات است. درهم آمیختگی تکنولوژی باینری دیجیتال بتا الکترونیت    

                             ات و فراوانی اطلاعات را شتک                                    بود که سرانجام وودت چیرگی بر اطلاع
                                                                داده است. اطلاعات الکترونیکی دیجیتالی، خود را از کمبودهای اطلاعات 

                                     سازی واقعیت رها کرده است. بته ایتن                                   دیجیتال قدیمی و از سنگینی و تباه
   اش                                                          ترتی ، همچون واقعیت مجازی همه جا واضر است تا چیزی از دیده

    وری  آ                        امروزه سرعت تحولات فتن   (    11۹   ، ص    3133                       پنهان نماند. )بورگمان، 
                      ها هر ی  و نتیم تتا                                                اطلاعات بسیار زیاد است، به طوری که سرعت رایانه

                                                      شود. پهنای باند ارسال اطلاعات هر نته متاه دو برابتر                      دو سال دو برابر می
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                                                      شود که تا ی  تریلون بیت بر ثانیته برستد. هتر دهته                      شده و پی  بینی می
                               رشد اطلاعات به قدری سریع است که           کند. نرخ           ها تغییر می   وری آ      % فن  ۵1

    شود     می                                                       در وال واضر، وجم اطلاعات در دسترآ، هر پن  سال دو برابر
                                                روز دو برابر خواهد شد. با استناد به آماری که در     61   هر       1131         و در سال 

                                 سازمان مل  متحد آورده شده استت،        1113             ی انسانی سال              گزارش توسعه
                         میلیتون کتاربر داشتته         ۱11          اینترنتت    ی                                  در ابتدای قرن بیست و یکم شتبکه 

                                 وری اطلاعتات و وهتور ابزارهتای     آ                                   است. تحولات فوق العاده ستریع فتن  
                     ی زنتدگی، رفتتار و                 تر بر شتیوه                         تر و با کاربردهای گسترده                جدیدتر و ارزان

                           وری اطلاعات نیز بته سترعت    آ                      گذارند. کاربردهای فن                   من  مردم تأثیر می
                 کنتیم کته هتر                   عصری زندگی می                                   گسترش ابزارها در وال تحول است. در
                                تر است. )نبوی فتتاوی و تجتدد،                                  تحول کوچ  خود منشأ تحولات بزرگ

  (  73    ، ص     3137
                                                                  البته باید به این نکته اشاره کرد که برخلاف جهان صنعتی کته وستای    

              ی خوی  شتاهد                                                    جدید ارتباا جمعی را خود پدید آورد و در بطن جامعه
                                  وم در برابر هجوم ایتن وستای  از                                      گسترش آرام و مداوم آنان بود، جهان س

                              ای کوتاه از زمان قترار دارد.                                        خارج و آن هم به صورت ی  باره و در برهه
                                                                     علاوه بر این، توجه به دو جهان توسعه نیافته و در وال توسعه از دیتدگاه  

                                    ی نتتابرابری آنتتان استتت. یکتتی از                                          وستتای  ارتبتتاا جمعتتی، نشتتان دهنتتده
                               عات و اخبار در کشورهای صتنعتی                             های این نابرابری، تمرکز اطلا      شاخ 

                                                                    است. در وال واضر، چهار کشور صتنعتی فرانسته، انگلستتان، روستیه و     
       ، صت       3136                                   ترین مراکز خبری در جهانند. )کازنو،                   آمریکا صاو  بزرگ

                                                          ( قب  از وهور اینترنت، جنگ اطلاعات، جنگی بتود کته میتان       1۱1  و      1۱1
                    ترنتت و در دستترآ                  گیتر شتدن این              گرفت. با همه              های بزرگ در می      قدرت

          افتزاری،                                             های ارتباطی جهانی و منابع عظیم ابزارهای نرم                قرار گرفتن سیستم
             تواند آغازگر                                                   جنگ اطلاعات به صورتی درآمده است که تقریبا  هرکسی می

  ( 1    ، ص     3136                   آن باشد. )اربسکلاو، 
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         ی اطلاعات          ی جامعه                         همای  جهانی سران درباره      1111      ی سال         اعلامیه
                                    منظری را برای جامعه اطلاعات خل  کرد.    ،             گان مردم جهان              از طری  نمایند

                   گیری توستعه، کته                                            ی اطلاعاتی مردم مدار، پذیرنده، دارای جهت          در جامعه
                                                                        در آن، هرکسی بتواند اطلاعات و آگاهی را بیافریند و به کار بترد و بته آن   

          سازد تتا                                                               دسترسی داشته باشد و در آن سهیم شود، افراد و مردم را قادر می
                                     ی پایدار و بهبود بخشیدن بته کیفیتت                 پیشبرد توسعه   ،              توان کام  خوی    ا ب

            دست یابند.    را           زندگی خود 
                                   قید و شرا اهمیت بنیادین وقوق بشتر                اعلامیه قبول بی               به همین دلی ،

         های جهان                                  کند. به علاوه، اصول اصلی آن، ملت                        و تنوع فرهنگی را بیان می
      ای در                        ات و آگتاهی، جامعته                                   سازد که بتا دسترستی بته اطلاعت               را متعهد می

                                                                       برگیرنده را، به قصد ایجاد وضتعیت مبتنتی بتر بهتتر زیستتن شخصتی و       
                                                          افزای  ثروت اقتصادی به عنوان ی  معیار توسعه، بر پا دارند.

                                 وری رایانته، بته عنتوان زیتر      آ                        ی اعلامیه بر نقت  فتن                    پیشنهادهای اولیه
              بر این، ایتن                             ی اطلاعات متمرکز بود. علاوه                          ساخت مهم برای تحق  جامعه

                                              ها را به عنوان واملان محتوای اطلاعتات و آستان                        اعلامیه اهمیت کتابخانه
      هتای                       ها از آنهتا از راه          ی انسان                                        کنندگان راه دسترسی به اطلاعات و استفاده

         ی ستطو                                      ها با اشکال گوناگون خود، در همته                پذیرد. کتابخانه          گوناگون می
           ای، اطلاعات                  این زیرساختی پایه            یابند. بنابر                           جامعه در سراسر جهان نفوذ می

                       آوری اطلاعات تقویت شوند                           دهد که اوتمال دارد با فن               رسانی را شک  می
                       ی اطلاعات بتدل شتوند.                          ی مهم دسترسی به جامعه                      و به نوعی آسان کننده

  (   311 و   31۹            ، ج اول، ص      3137           )یورگنسون، 
در ایران پی از انقلاب مشروطیت، که نخستین جنب  مردم سالاری و 

رود، بته  گرایی کشورهای شرق، پی  از چین و ترکیه به شتمار متی  ادیآز
آزادی اطلاعات و آزادی بیان و مطبوعات توجه شد و به همتین دلیت  در   

ای بترای آن در  اولین قانون اساسی کشور و همچنین متمم آن، اصول ویژه
نظر گرفته شد. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایتران هتم کته پتی از     

دومین انقلاب ایران تدوین و تصوی  شد، اصتول خاصتی بترای     پیروزی
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                                           اما با وجود آن، باز هم وجود خلأهای قتانونی    بینی شد.ها پی این آزادی
                               انتشتار و دسترستی آزاد بته                           شد، تا اینکته قتانون                       در این زمینه اوساآ می

                                            در مجلی شتورای استلامی تصتوی  شتد. ایتن            3136               اطلاعات، در سال 
            ششم بهمن   ،               علنی روز یکشنبه   ی         در جلسه       دارد،       تبصره   6  و      ماده     11      قانون 
           مرداد ماه    13           و در تاریخ    شد                        مجلی شورای اسلامی تصوی     در       3136    ماه 

    31 ی                                                      مجمع تشخی  مصلحت نظام با الحاق ی  تبصره ذیت  متاده        3133
 .                             مواف  با مصلحت نظام تشخی  داد      آن را 

 مفهوم آزادی اطلاعا :

                             ی اطلاعتتات ممکتتن استتت بتتا             ن دربتتاره              هتتای گونتتاگو               آراء و دیتتدگاه
                                                                  های گوناگون از این پدیده مترتبط باشتد. در زبتان لاتینتی قترون              برداشت

            دهی بود، در                             به معنای انگاره، آموزش و شک   « informatio »  ی            وسطی واژه
                  بتته شتتک  مفتترد   « information »  ی                                         وتتالی کتته در زبتتان فرانستتوی کلمتته 

« uneinformation»   رفت و به معنای پردازش      ار می                     )ی  انفورماسیون( به ک                      
                                                                           و گتردآوری اطلاعتات بتود. در کتاربرد متتداول و روزانته، اطلاعتات بتتا        

                         تواند اضافه و یا انباشته           چیزی که می   با            ی ارتباطی،                        وضعیت انسان، با رسانه
                                   ثمر است و یتا بتا دانت  همتراه                                           شود، با چیزی واقعی که سودمند و یا بی

                                 عات، خوب است و اطلاعات بیشتر بهتر         شود، اطلا                     است. بنابراین گفته می
                                                                 است، اطلاعات، قدرت است، اطلاعتات از دستت رفتت و کتتاب، نامته،      

  (   71    ، ص     3136                                                        روزنامه و همای ، اطلاعاتی را به همراه دارنتد. )مولانتا،   
                                                                  بنابراین اطلاعات، مفهومی است که به کم  آن، انسان وقیقت یا ذهنیتتی  

            تر از مفهوم          ها پیچیده             عات در سازمان              کند. مفهوم اطلا                   را درک و یا بیان می
                  هتایی استت کته                                                              رایت  آن در استتفاده از ایتن واژه استت. اطلاعتات، داده     

                                        اند تا آگاهی بیشتری را به فترد منتقت                   دهی و ترکی  شده                پردازش، سازمان
        شتود و                                                             کنند. اطلاعات به شک  درک شونده بترای گیرنتده پتردازش متی    

                                تصمیم گیرنده دارد. اطلاعات، خواه                                ارزش خاصی برای شرایط یا موقعیت 
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                                                           ی موجتود در یت  پایگتاه و یتا کتتاب و استناد در یت                          به شک  پرونتده 
                      تواند مفهومی را منتق             ی رایانه می                                      کتابخانه و یا به صورت اعداد در وافظه
                             های مورد نظرشان است. )ختانی                                         کند و آن آگاهی دادن به کاربران در زمینه

  (  ۱1    ، ص     313۵      جزنی، 
                                              اصطلاوی است که نخستین بتار در ایتالات متحتده      1     لاعات،        آزادی اط

           ای گمتراه                                                                   آمریکا به کار برده شده و با توجه به محتتوای ختود، تتا انتدازه    
                                                                 کننده است. شاید تصور شود منظور از این اصطلا ، آزادی دسترستی بته   

                                                            ی انواع اطلاعات است، اما این تصور، درست نیست. منظور از آزادی      همه
       هتتا و                                                   دسترستتی افتتراد بتته اطلاعتتات موجتتود در دستتتگاه               اطلاعتتات، وتت  

  ی             تری درباره                                                   مؤسسات عمومی است. در قانون برخی کشورها عنوان دقی 
                            ی محتتوای آن استت. بترای             دهنتده            رود که نشان                         این نوع آزادی به کار می

                                                                             مثال، فرانسه از عنوان آزادی دسترستی بته استناد اداری وکانتادا از عنتوان      
                                             استفاده کرده است. و  دسترسی به اطلاعات، نتیجه                   دسترسی به اطلاعات

     بندی                                                        و محصول آزادی اطلاعات و به تعبیری، آزادی اطلاعات چهار چوب
                         آن است کته هتر یت  از      2                                      شده است. منظور از و  دسترسی به اطلاعات،

                                                                    اعضای جامعه در هر زمان بتواند تقاضای دسترسی به اطلاعتاتی را داشتته   
      شود و                                 سات عمومی و گاه خصوصی نگهداری می                     باشد که در یکی از مؤس

                                                                            آن مؤسستته تنهتتا بتتا توجتته بتته دلایتت  پذیرفتتته شتتده و مشتتخ  بتوانتتد 
                     ( وتت  دسترستتی بتته   17   ، ص    3136                                  درخواستتت وی را رد کند.)انصتتاری، 

      هتای                                                          اطلاعات موجود در مؤسسات وکومتی، یکی از لوازم اصتلی آزادی 
  ی                  ی وقوقی در تهیه     یله       ترین وس               شود، زیرا مهم                        بیان و مطبوعات قلمداد می

     رود.                     های مذکور به شمار می                                       اطلاعات لازم و دقی  برای به کارگیری آزادی
                                   هتای بیتان و مطبوعتات، متترادف                                         با وجود این، آزادی اطلاعات بتا آزادی 

      هتتای                                                                      نیستتت و مفهتتوم متفتتاوتی دارد. در بستتیاری از استتناد و کنوانستتیون
                          آزادی اطلاعات بته عنتوان                                          المللی مربوا به وقوق مدنی و سیاسی، از     بین

                                                      
1 - Freedom of Information (E) / Liberte    de 1   Information (F). 

2 - Right toInformation. 
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                                                         ترین مقدمات آزادی بیان نام برده شده است و ایتن دو آزادی              یکی از مهم
                                       اند. لذا اشخاصی کته وت  آزادی بیتان                                   از یکدیگر جدا ناپذیر شناخته شده

                                                                      دارند و  دسترسی به اطلاعات را نیز باید داشته باشند. اما نباید فرامتوش  
         گیترد و                             به قصد بیان آنها صورت نمتی                                کرد که دسترسی به اطلاعات لزوما  

       ای است                                                              بیان تنها یکی از کار کردهای آن است. لذا آزادی اطلاعات، مسئله
                                                                                که بایتد جتدا از آزادی بیتان، از آن ومایتت شتود و تنهتا بته استتفاده از         

                                    ی و  دسترسی به اطلاعات، بسنده نشود.                        های آزادی بیان درباره       ومایت
                            های مدنی و سیاسی استت کته               یکی از آزادی                        علاوه بر این، آزادی بیان 

          کنند. چون                                                      تنها شهروندان و اشخاص و وقوق خصوصی از آن استفاده می
         شود کته                                                          آزادی بیان، متضمن بیان و عدم بیان است؛ جزء دوم آن سب  می

                                                          مقامات وکومتی و اشخاص وقوق عمومی از شمول آزادی مذکور خارج 
                             رخلاف شتهروندان، وت  ستکوت                                             باشند. آنها تکلی  به بیتان دارنتد و بت   

                            ی بیتان اطلاعتات از زبتان                                                 ندارند. آزادی اطلاعات، تعبیری استت دربتاره  
                                                                وکومت، ولی هنگامی که وکومت اطلاعات  را در دستترآ متردم قترار   

                       کند. او فقط به تکلیت                                       توان گفت که از آزادی بیان استفاده می       دهد نمی    می
                          ارگیری وت  دسترستی بته                 کند. بته کت                رسانی عم  می      ی اطلاع            خود درباره

                            ی فتردی دارد. مطبوعتات در                                             اطلاعات بر مبنتای آزادی اطلاعتات، جنبته   
                                                                    برخورداری از این آزادی با شهروندان برابر هستند و در واقع همانند یکی 
                                                             از اشخاص وقوق خصوصی و  دسترسی به اطلاعات دولتی را دارند. بتا  

               لاعتات، بترای                                                            وجود این، مطبوعات به طتور طبیعتی بته قصتد انتشتار اط     
                                               کوشند، در والی که در چهتارچوب آزادی اطلاعتات،                    دسترسی به آنها می

                                                                      ممکن است دسترسی به اطلاعاتی، مجاز، ولی انتشتار آنهتا ممنتوع باشتد.     
  (  11  و     1۹     ، ص      3137         )انصاری، 

  1ارتباط آزادی اطلاعا  و آزادی مطبوعا :

     ات و               ی آزادی نشتری                                                  در اص  بیست و چهتارم قتانون اساستی، دربتاره    
                                                      
1. Freedom of the press. Liberty if the press. 
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                                           نشریات و مطبوعات در بیان مطال  آزادند، مگر  »                     مطبوعات آمده است که: 
                                                                  آنکه مخ  به مبانی اسلام یا وقوق عمومی باشد. تفصی  آن را قانون معین 

                            هتای ادواری، کتتاب و بته                                      مراد قانون اساسی از مطبوعات، نشریه  «     کند.    می
          هتر چته                                                       طور کلی هر چیزی است که محصول چاپ است و بالاتر از آن، 

           ( همچنتین    61    ، ص     313۵                                     ی انتقال پیام و اطلاعات است. )قتانع،            که وسیله
                                    در تعری  مطبوعات آمده است: فص  اول:       317۱                     در قانون مطبوعات سال 

                تعری  مطبوعات. 
                                           اند از نشریاتی که به طور متنظم بتا نتام                              مطبوعات در این قانون عبارت

                        اگون خبتری، انتقتادی،            های گونت                ی ردی  در زمینه                      ثابت و تاریخ و شماره
                                                                 اجتماعی، سیاسی، اقتصادی، کشاورزی، فرهنگی دینی، علمی، فنی، نظامی، 

                              شوند. طب  این تعاری ، مطبوعات                                    هنری، ورزشی، و نظایر اینها منتشر می
                    شود. ایتن نشتریات                                                  شام  نشریات الکترونیکی و نشریات دیجیتالی نیز می

                             ی اجرایتی قتانون مطبوعتات                      ی ی  آیین نامته         ی ماده               گونه که تبصره      همان
                                                             بیان نموده، عبارتند از نشریاتی کته در محتیط دیجیتتال بتا           3133     مصوب 

                                ی چاپی و طتی فراینتد فعالیتت                                      همان صورت شرایط و وواهر ی  نشریه
                                        ای، تولید و به طور منظم و با نام ثابت و                              مرسوم روزنامه نگاری و تحریریه

                   ی سیاسی، اقتصادی و       مینه                           ی ردی  معینی در ی  یا چند ز               تاریخ و شماره
  (   ۵11    ، ص     3133             شود. )اسلامی،                        فرهنگی تولید و منتشر می

                                          دو تعری  عام و خاص بترای آزادی مطبوعتات            معمولا              از نظر وقوقی 
     شود:               در نظر گرفته می

 آزادی مطبوعات به معنای عام:ـ  الف

                        آوری و کس  آزاد اخبار و                                     آزادی مطبوعات به طور عام، جستجو، گرد
                                                                       ت و عقاید عمتومی، انتقتال و خبتر رستانی آزاد آنهتا، انتشتار آزاد            اطلاعا
                                          هتای رادیتویی و تلویزیتونی، دریافتت و                               هتا و پخت  آزاد برنامته          روزنامه
                             هتای یتاد شتده را در بتر                                              ی آزاد مطبوعتات و دریافتت آزاد برنامته           مطالعه
  و      هتا                                                                 گیرد. به این ترتی ، آزادی فعالیت خبرنگاران، انتشار آزاد روزنامه    می
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                هتای سیاستی و                                                   های گوناگون به دستت افتراد و مؤسستات و گتروه        مجله
                  هتای رادیتویی و           ی برنامه        بینانه             طرفانه و واقع                        غیرسیاسی و پخ  آزاد و بی

                                                                        تلویزیونی و انعکاآ آزاد افکتار و عقایتد عمتومی در مطبوعتات و ستایر      
                                                                    وستتای  ارتبتتاا جمعتتی، از شتترایط اساستتی آزادی مطبوعتتات محستتوب 

                                                            ادی مطبوعات در این معنای وستیع، اکنتون بته عنتوان آزادی             شوند. آز    می
                             شود. در عصر واضر، دیگر صترف                                     اطلاعات یا آزادی ارتباطات معرفی می

                                                 گوی نیازهای اجتماعی انسان نیست و ایجاد امکانتات            ها، پاسخ          بیان آزادی
                                             هتا بته عنتوان وقتوق مستلم بشتری نیتز                         بترداری از آزادی              لازم برای بهره

                                                     . به همین سب ، بته جتای آزادی مطبوعتات یتا آزادی                  ضروری شده است
              هتای وقتوقی                   هتا و عهدنامته              ها و پیمتان                             اطلاعات به طور عام، در اعلامیه

                                                                    المللی و قوانین اساسی جدید، از و  استفاده از اطلاعات یتا بته طتور         بین
                    گونته وقتوق ستخن                     ها به تأمین این                            تر از و  ارتباا و الزام دولت        گسترده

                     ی شترایط لازم بترای                         هتا نتواننتد همته                    بنابراین اگر دولت               گفته شده است.
                                                                    برخورداری افراد از و  ارتباا و از آن جمله تتأمین اطلاعتات صتحیح و    

      هتا،                 هتا، روزنامته                               هتای فرهنگتی ماننتد کتتاب                            مشارکت آنان را در آفرین 
                                    های سینمایی فتراهم ستازند، بایتد                                  های رادیویی و تلویزیونی و فیلم        برنامه

                                                          یجاد هرگونه محدودیتی که ممکتن استت در راه تتأمین آزادی              وداق  از ا
                                              مطبوعات به معنای خاص ایجاد شود، خودداری کنند.

 آزادی مطبوعات به معنای خاص:ـ  ب

                      ها، بدون هتیچ گونته                                             آزادی مطبوعات به طور خاص، نشر آزاد روزنامه
  ی                                                                  محدودیت و نظارت قب  از انتشار، توقی  و تعطی  نکتردن خودسترانه  

                      های قانونی نشتریات و                         بینی دقی  ضوابط مسئولیت                    ا بعد از انتشار، پی    آنه
                   های عادی با وضتور                                                 رسیدگی به تخلفات و جرایم اوتمالی آنان در دادگاه

                                            گیرد که با رعایت اص  تعدد و تنوع نشریات، از                         هیأت منصفه را در بر می
                                                                  جهت سیاسی و مسلکی و وفو استقلال آنها در برابتر صتاوبان ثتروت و   

  (  1۵  و     1۱     ، ص      3136                  شود. )معتمد نژاد،                    قدرت، استوارتر می
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                                 به معنای توانتایی انتشتار آزاد            معمولا                          ور کلی آزادی مطبوعات، که     به ط
                      شود و از نظر تاریخی و            ها معرفی می         ها و مجله                           اخبار و عقاید، در روزنامه

                 هتای بنیتادی و                                                   وقوقی، نوعی آزادی فردی کلاستی  در مجموعته آزادی  
                  تری پیتدا کترده           ی گسترده                های اخیر دامنه             رود، در دهه          به شمار می      عمومی 

                                                                     است و وسای  ارتباطی جدید، مانند سینما، رادیو و تلویزیون و اینترنت را 
     هتا                                         هتا، بته انتقتال اطلاعتات و اندیشته                ها و مجلته                       هم، که در کنار روزنامه

         یگر تمام                                                         پردازند، در برگرفته است. لذا مفهوم قدیمی آزادی مطبوعات د    می
                                                      گیرد و در ایتن بتاره بایتد از مفهتوم جدیتد آزادی                             این وسای  را در بر می
                    اطلاعات استفاده کرد.

                 ی پتی  از جنتگ                                                 ی آزادی اطلاعات بترای نخستتین بتار در دوره         واژه
                                                  ی مل  مطر  شده بود. )معتمد نژاد،  و معتمد نتژاد،                       جهانی دوم، در جامعه

                               د از تأسیی سازمان مل  متحد، در                 ( به این واژه بع   377           ، ج اول، ص     3137
      3۹۱3                                                              کنفرانی بین المللی آزادی اطلاعات، که این سازمان آن را در ستال  

                                                                         در ژنتتو تشتتکی  داد، توجتته ختتاص شتتد. طبتت  تعریفتتی کتته در یکتتی از 
                            ی برگزاری ایتن کنفترانی و                                   های مجمع عمومی مل  متحد درباره         قطعنامه

      جتو،   و                   توانتایی جستت                                            آزادی اطلاعات بیان شده است؛ این آزادی شتام 
                         هاستت. بنتابراین آزادی                  هتا و اندیشته                                    انتقال، انتشار و دریافت آزاد آگاهی

                            گیرد و ومایت وقتوقی متورد                                          اطلاعات، آزادی مطبوعات را نیز در بر می
                              ها از منشأ اصتلی آنهتا تتا                                                نظر از این آزادی، تمام گذرگاه خبرها و اندیشه

             ی  رادیتو و                    مطبوعات و شنونده   ی                                    رسیدن به مخاط  نهایی، یعنی خواننده
                                     گیرد. به عبارت دیگر، آزادی اطلاعتات،                            ی تلویزیون را نیز در بر می        بیننده

                        وجو و گردآوری اخبتار و       ی جست                 نگاران در مروله                    آزادی فعالیت روزنامه
                                          ها و سایر مراکز خبری و انتشتار آنهتا در                                  عقاید و انتقال آنها به خبرگزاری

               هتتای خبتتری و                                رادیتتویی و تلویزیتتونی، فتتیلم      هتتای                      مطبوعتتات و فرستتتنده
                                                   های اطلاعاتی و خبری اینترنتی و همچنین آزادی مخاطبان                سینمایی، پایگاه
             گیرد. )همان(                                     های وسای  ارتباطی مذکور را در بر می              در دریافت پیام

                                                   ی آزادی اطلاعات، مانند آزادی مطبوعتات بته معنتای                     در نتیجه درباره
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                 شود، بلکته بته                             ار اخبار و عقاید ومایت نمی                         اخ  آن، فقط از آزادی انتش
                   شتود. لتذا آزادی                                             جو و انتقال و دریافت آنها هم توجته متی   و         آزادی جست

                                                              اطلاعات مترادف آزادی مطبوعات نیست و یکی از انواع فرعی آن و وتی 
                  رود. بلکته شتک                                                          از انواع آزادی که در کنار آن قرار دارد، هم به شمار نمی

                               فهوم کلاسی  آزادی مطبوعات است.         ی همان م             گسترش یافته
                                                            ، محقتت  بلژیکتتی ارتباطتتات، در ایتتن بتتاره گفتتته استتت: 1           روژه کلتتوآ

         های اخیر                                                   گسترش مفهوم آزادی مطبوعات، به آزادی اطلاعات، در سال    »...
                           در چند جهت صورت گرفته است:

آزادی بیتتان و اطلاعتتات بتترای مطبوعتتات و همچنتتین تمتتام     .3
 های سمعی و بصری؛ تکنی 

گردآوری اخبار، همراه با دسترسی آزادانه به مح  وقتوع   آزادی .1
 اخبار و جریان آزاد آنها )آزادی اطلاعات(؛

 آزادی دریافت و همچنین انتشار اخبار )آزادی اطلاع رسانی(؛ .1

ای، شرایط آزادی بدون ستوء استتفاده و تبتدی     مسئولیت ورفه .۱
و  مدنژاد)معت« ....اطلاعات به نوعی خدمت برای منافع عمومی

 (376، ج اول، ص 3137نژاد، معتمد

                                          های اخیتر، در وقتوق فرانسته از مفهتوم                                بنابراین باید گفت که در دهه
                                                                وسیع آزادی اطلاعات که جانشین آزادی مطبوعات، به معنای عام آن، شده 

                                     رسانی و آزادی اطلاعتات، بته معنتای                                 است، دو مفهوم جدید آزادی اطلاع
                                       کتدام از ایتن مفتاهیم را بته طتور                                            خاص، ایجاد شده است. لتذا بایتد هتر    

                   جداگانه بررسی کرد.
 

 آزادی اطلاع رسانی: ـ الف

                                             که همکاران و گردانندگان وسای  ارتباا جمعتی،    2                آزادی اطلاع رسانی
                                                                      از آن برای اطلاع رسانی به خوانندگان، شنوندگان، بینندگان و کاربران بهره 
                                                      
1.  Roger Clausse. ( استاد و مدیر مرکز ملی مطالعات فنون انتشار جمعی دانشگاه آزاد بلژی). 
2.  Liberte    Information (F).   
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                  دیمی آزادی بیتان                                های ویژه و نو مفهوم وسیع و قت                  گیرند، یکی از شک     می
                 ی وقتوق بشتر و             اعلامیته     33  ی                                         است که بی  از دو قترن پتی  در متاده   

                      بهاترین وقوق انستانی                        به عنوان یکی از گران  1                        شهروند انقلاب کبیر فرانسه
                                به رسمیت شناخته شده است. )همان(

                                        ی منطقی مفهوم آزادی بیان و شرایط فعالیت                            بنابراین با توجه به گستره
            ی کشتورهای                         گرای دو قترن گذشتته                 در محیط آزادی                 انحصاری مطبوعات

                                                                 توان آن را برای اطلاع دادن و بیتان وقتایع از راه ستایر وستای                غربی، می
                                                                         ارتباطی نیز معتبر شناخت. اما در وال واضتر کته آزادی بیتان عتلاوه بتر      

           کند، آزادی                                         های نیرومند ارتباطی دیگر هم استفاده می                 مطبوعات، از تکنی 
                     های فکتری در میتان                                      به عبارت دیگر، آزادی انتشار فرآورده        رسانی و     اطلاع

                                                                 مخاطبان وسیع وسای  ارتباا جمعی، اهمیت ویژه پیدا کرده است و بتی   
              ای را در بتر                                                        از آزادی مطبوعات به معنای خاص آن، که فقط نشریات دوره

                        گرای غربی که برای تأمین          ی آزادی                                 گیرد، به آن توجه شده است. نظریه  می
                                                           وترام به آزادی اطلاع رسانی بیان شده، سه اص  دارد که عناصتر          وداکثر ا

                           دهند؛ این اصول عبارتند از:    می                        این آزادی را نیز تشکی 

 اصل آزادی فعالیت مؤسسات ارتباطی برای آزادی اطلاع رسانی:ـ 1

                   کنتیم و در متورد            جتو متی   و                                        ما در متورد دیگتران اطلاعتاتی را جستت    
                                            بنتابراین یت  جنبته مهتم از ارتباطتات،              دهتیم.                         خودمان نیز اطلاعاتی متی 

      هتتای                            شتتود. تعتتدادی از نظریتته                                       درگیتتر تبتتادل اطلاعتتات شخصتتی متتی  
    ، ص     313۱                       کننتد. )لیتت  جتان،                                                 ارتباطات نیتز بته ایتن مستئله توجته متی      

        ی آزادی                          رستتانی، تحقتت  نظریتته                                    ( یکتتی از اصتتول مهتتم آزادی اطتتلاع   ۵33
      جهتت                                           ی مؤسستات ارتبتاطی استت. بته همتین                              فعالیت اقتصادی دربتاره 

                                                                            در کشورهایی کته اقتصتاد آزاد دارنتد، اصت  آزادی ابتکتار و رقابتت کته        
     رود،                                                هتتای صتتنعتی و بازرگتتانی بتته کتتار متتی                     ی تمتتام فعالیتتت           دربتتاره
               ی یت  قتانون                               شتود. در بنتد دوم متاده                            ی ارتباطات نیز رعایت متی         درباره

                                                      
1. La De  claration Francaise des Droits de l  Homme et du Citoyen, 1789. 



018 
 

 

 

ار
ش
نت
ن ا
نو
 قا
بر
ی 
اه
نگ
با 
 ؛ 
عا
طلا
ی ا
زاد
/ آ

  و 
   
   
 

ب 
صو
؛ م
 
عا
طلا
ه ا
د ب
زا
ی آ
س
تر
س
د

19
31

 
 

           ی مؤسستتات             ، دربتتاره    3136         ، مصتتوب                                       انتشةةار د دسترسةةا اباد بةةه ا لا ةةا 
                 سستتات عمتتومی،   ؤ م                                     صوصتتی ارتبتتاطی آمتتده استتت کتته              عمتتومی و خ

                                                                    ها و نهادهای وابستته بته وکومتت بته معنتای عتام کلمته شتام                  سازمان
                                                                         تمتتام ارکتتان و اجتتزای آنکتته در مجموعتته قتتوانین جمهتتوری استتلامی    

   ای           را مؤسستته                سستتات خصوصتتی   ؤ م  و        شتتود      متتی   ،                     ایتتران آمتتده استتت 
       سستات   ؤ   ء م             بته استتثنا     ،                        انتفتاعی و غیرانتفتاعی     ی       سسته  ؤ      هتر م         داند که     می

   .     گیرد             را در بر می       عمومی
                                                            لذا مؤسسات ارتباطی هم باید بر اساآ اصول وقوق وضع شتده و در  
                                                                   قال  قوانین واکم بر تمام مؤسسات اقتصادی تشتکی  شتوند و اقتدامات    
                                                                          مربوا به تأسیی و فعالیتت آنهتا کتاملا  آزاد باشتد. اجترای اصت  آزادی       

                             یازمند آن استت کته اصتولا      ی ن               ی مؤسسات ارتباط                       فعالیت اقتصادی درباره
                                 ی قبلتی و از ستیردن هتر نتوع                                      گونه مؤسسات از کس  هرگونه اجازه     این

                                                                     تضمین مالی معاف باشند. به عبارت دیگر، در این باره باید از اجرای نظام 
                                                 گیری که برای تأسیی و فعالیت مؤسسات ارتباطی شرایط                اوتیاطی و پی 
                            یبی و تنبیهتی کته پتی از                               شود، خودداری شود و نظام تعق              خاصی قائ  می

       کنتد،                                    های غیر قانونی فعالیت آنها توجه می                         تأسیی این مؤسسات، به جنبه
                  به کار گرفته شود.

 

 های آزادی اطلاع رسانی بر اساس قانون: اصل محدودیتـ 2

                            رسانی، بر قبول این اص  کته              ی آزادی اطلاع       دهنده                دومین عنصر تشکی 
                                 ا فقط باید قتانون مشتخ  کنتد،                              های به کارگیری این آزادی ر       محدودیت

                                     های وسای  ارتباا جمعی در برابر فرد و                               استوار است. با توجه به مسئولیت
                                   های این آزادی به صورت اصتلی کلتی                              جامعه، ضرورت وجود محدودیت

  ی                                                  ی آن اتفاق نظر وجود دارد. البته بر اساآ نظریته                      درآمده است و درباره
                         یع و شتدید آزادی اطتلاع                          هتای کتم و بتی  وست                  گرایی، محدودیت       آزادی

                                                گذار تعیین کند و به طور دقی  در متن قوانین بته                           رسانی را فقط باید قانون
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  و       3136             اطلاعات، مصوب     به                      انتشار و دسترسی آزاد       قانون                 آنها اشاره شود.
       هتا و                                                      ی اجرایی آن یکی از قوانینی است که در ایران محتدودیت            آیین نامه

                                   سانی مقرر بیان کرده است و مؤسستات   ر                 هایی را برای اطلاع          و  و تکلی 
                      پردازند، باید بر اساآ                                          عمومی و خصوصی ارتباطی که به اطلاع رسانی می

                         هتر شتخ  ایرانتی وت                            این قانون آمده کته:    1   ی      ماده   در               آن عم  کنند.
                                                                      دسترسی به اطلاعات عمومی را دارد، مگر آنکه قتانون منتع کترده باشتد.     

                                      آنها تابع قتوانین و مقتررات مربتوا                                 ه از اطلاعات عمومی یا انتشار د     استفا
           خواهد بود.

                                                                برای مثال، با جستجو در اینترنتت و گتردآوری اطلاعتات شخصتی از     
                      دقیقته بته اطلاعتات        11                            تتوان در زمتانی کمتتر از                  های مختل  متی     سایت

                                      توان بته ستایت ارزیتابی امتوال در                                 وساآ اشخاص دست یافت. مثلا  می
                                 ابی اموال غیر منقول یا منقول شخ                               ی دارایی وارد شد و میزان ارزی       اداره

                                                                    مورد نظر را دید. در این سایت میزان معافیت و چگونگی معافیت مالیتاتی  
                                                                       آن شخ  اعلام شده است. در ایتن بتاره آشتنایان یتا همستایگان کته از       
                                                              وضعیت آن شخ  آگاهی بیشتری دارند، از تخلت  مالیتاتی آن شتخ     

              تواند با ورود   می   ،          د را نداند    ی خو                              شوند. وتی اگر کسی نام همسایه       آگاه می
                                                          های معین از هویت همسایگان خود آگاه شود و کنجکتاوی و یتا          به سایت

                                            جوهای دیگر ادامه دهتد. بنتابراین، ضتروری     و                  توزی خود را با جست    کینه
                                                             است تا اطلاعات خصوصی اشخاص از آزادی اطلاعات استثناء شتوند. در  

                             ال و وقتوق و تکتالی  ایتن                 روابط و اعمت    ،  ها                        این باره وقوق ومایت داده
                  ( لتذا بعضتی از     1۵    ، ص     3131                      کند. )نوری و نخجوانی،                بخ  را تنظیم می

                                                                      نویسندگان معتقدند که هیچ اطلاعتاتی بتدون ستوء استتفاده از اطلاعتات      
                                                                  وجود خارجی ندارند و امروزه نوع جدیدی از سوء استتفاده از اطلاعتات   

                     ا سانسور داوطلبانته                                                در وال سربرآوردن است که ماهیت آن به طور کام  ب
                             ای در مقابت  انستانیت قتد                                             متفاوت است. در اینجا، خطر جدیتد و عمتده  

   ای                           ها و محتوای وسای  چندرسانه              ی آن در رایانه                          برافراشته که منشأ و ریشه
                                        ( همچنتین در هنگتام گتزین  اخبتار و        1۱1    ، ص     3133                 است. )ویریلیتو،  
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            ای است کته        ه گونه                            ی ارتباطی در برخی از موارد ب                    اطلاعات، ساخت وسیله
                                                                              بتته تعقیتت  آشتتکار خبرنگتتار، ویراستتتار خبتتر و بتته طتتور کلتتی تمتتامی   

                                          شود. در این شرایط باید جزئیتات اخبتار و                           اندرکاران واود توجه می     دست
                                                                         اطلاعات انتشار پذیر را بتازبینی کترد. ایتن شتیوه در اصتطلا ، سانستور       

             نترل از خارج                 های باز و بدون ک                  ی مقاب  آن، شیوه             شود که شیوه    می        خوانده
  (  73    ، ص     3133                                  وسای  ارتباا جمعی است. )ساروخانی، 

 اصل لزوم کمک دولت:ـ 3

                                     رسانی دولت باید به مؤسستات ارتبتاا                              برای تأمین شرایط آزادی اطلاع
               بتدون اینکته              معمتولا     ها                                           جمعی و به ویژه مطبوعات کم  کند. البته دولت

                 مؤسستات را کته                                                     اص  آزادی فعالیت مؤسسات را نیذیرند، ومایت از این
      دانند                                            گوی منافع عمومی هستند، از جمله ووای  خود می                  به نظر آنها پاسخ

                           کننتد. عتلاوه بتر ایتن،                                                  و از نظر اقتصادی به طور مستقیم به آنها کم  می
            توانند بته                                                 ها با توجه به خدمات عمومی مؤسسات ارتباا جمعی می      دولت
                 ؤسسات و مخصوصتا                                           های گوناگون مخارج سنگینی را که برای این م    شیوه

                های مالیتاتی و            ها و تخفی                       شود، کاه  دهند. معافیت                  مطبوعات ایجاد می
          های وم  و                  ی بهای کاغذ و نرخ                                    گمرکی و امتیازات تخفیفی خاص درباره

                     هتای غیتر مستتقیم                                                    نق  پستی و ارتباطات تلگرافی و تلفنی، از جمله کم 
             هتا افتزون        ن کم         روند. ای                                   ها به مؤسسات ارتباا جمعی به شمار می    دولت

                                                              بر آنکه برخی از مؤسسات مطبوعاتی را از مشکلات مالی و ورشکستتگی  
          هتا یتا            ی روزنامه                                      دهند، آزادی انتخاب افراد برای مطالعه               اوتمالی نجات می

                                                    ی خودشتان را نیتز وتداق  بته طتور نستبی وفتو                       های مورد علاقه    مجله
         رستانی،   ع             ی آزادی اطتلا          دهنتده                                      کنند. در نتیجه ستومین عنصتر تشتکی        می

                                                                  برخلاف دو عنصر دیگر، نتوعی آزادی گرایتی جدیتد را جانشتین آزادی     
                                                    کند. زیرا دولت با کم  به وسای  ارتباا جمعی، از والت              گرایی قدیم می

                      ها باید در برابتر آن                                                 قدرت نیرومندی که افراد برای وفو و وراست آزادی
           ا به کمت    ه                            شود و به صورت عاملی که آزادی                           به دفاع بیردازند، خارج می



010 
 

 

 

/ 
ش

ه 
ار
م

وم
د

/ 
ن 
ستا
تاب
و 
ر 
بها

19
31

 

      شود.      گر می          شوند، جلوه                     آن تأمین و تضمین می

 آزادی اطلاعات به مفهوم خاص آن: ـ  ب

                           آوری، انتقتال، انتشتار و               جتو و گترد   و                         آزادی اطلاعات به معنای جست
                                                                    دریافت آزاد اخبار و عقاید، از شرایط اساسی آزادی اطلاع رستانی استت؛   

                       تباا جمعی، در صورتی که                                          زیرا آزادی اطلاع رسانی به مخاطبان وسای  ار
  ی                                                         ی ایتن وستای  بترای تهیته و تتأمین متواد اولیته                            مؤسسات  اداره کننده

                                                                  های آنها، یعنی اطلاعات و اخباری که همگان به آنهتا نیتاز دارنتد،          فعالیت
   1  ی                      دهتد. طبت  متاده         متی                                            محدودیت ایجاد کنند، مفهوم خود را از دستت 

                    رستی بته اطلاعتات                              هر شتخ  ایرانتی وت  دست                       قانون آزادی اطلاعات، 
                    برای ایجتاد فضتای              کرده باشد.         جلوگیری                               عمومی را دارد، مگر آنکه قانون 

                                  توان عناصری را به شر  زیر برشمرد:                     آزادی اطلاعات نیز می

  1دسترسی آزاد به رویدادها:

                                                             آزادی اطلاعات، در صورتی که دسترسی خبرنگاران به مح  رویتدادها  
                                   خبر نگاران از و  گتردآوری خبرهتا                                     و منبع اخبار محدود باشد و یا آنکه 

                                                                  در مح  رویدادها محروم باشند، شک  نخواهد گرفت. زیرا در هرکتدام از  
                             رود و در ایتن صتورت تنهتا          متی                                        این دو والت، آزادی اطلاعتات از میتان  
                       دهنتد و غالبتا  هتم                   ی رویدادها می                                   اطلاعاتی که منابع صاو  اطلاع درباره

                 گیرنتد. نبایتد                           ی  ارتباا جمعی قرار می                                 اطمینان آور نیستند، در اختیار وسا
                                                                  فراموش کرد که اجرای اص  دسترسی آزاد به مح  رویدادها و منبع اخبار، 

                               ی روابتط ختارجی، اغلت  بتا                                 ی داخلتی و چته در صتحنه                 چه در صتحنه 
         پذیرد.                                         فراوانی روبرو است و به آسانی صورت نمی    های         دشواری

                          ینکه کاربردی باشد باید به                                         در نتیجه باید گفت هر نظام اطلاعاتی برای ا
                                                              ای طراوی شده باشد که هنگام نیاز، اطلاعات  در دسترآ باشد. البته       گونه

                                های ذخیره ساز و پردازشگر اطلاعات                                     این به این معنی است که باید رایانه
                                                      
1. Libre Acce   s a   1   Eve   ne   ment. 
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      هتای                                                          های امنیتی وفاوت کننده از آن اطلاعات و همچنتین کانتال            و مراقبت
                شود، درست کتار                          ی به اطلاعات استفاده می                             ارتباطی که از آنها برای دسترس

                                                    های با دسترسی بالا باید چنان طراوی شوند که در تمتام                       کنند. بنابراین نظام
                                                                ها در دسترآ باشند و وتی به دلی  قطع برق و از کار افتتادن ستخت         زمان

                      نظمتی پتی  نیایتد.              دهی بتی              ها در خدمات                              افزارها و روز آمد سازی سیستم
                                             به دسترسی، باید از وملات رد خدمات نیز جلوگیری                   برای اطمینان بخشی 

                                                                 کرد. در عین وال گاهی لازم است دسترسی بته اطلاعتات محتدود شتود.     
                                        های خانگی یا بانت  اطلاعتات کتد ملتی                                 دسترسی به بان  اطلاعات تلفن

                                                                          افراد یا بان  اطلاعات نشانی مح  ستکونت افتراد نبایتد بته طتور آزاد در      
  (  ۹۱  و     ۹1     ، ص      313۹       ریاری،                          دسترسی همه قرار گیرد. )شه

                   وت  دسترستی بته      ی                                    قانون آزادی اطلاعات ما هم دربتاره    ۵  ی       ماده   در 
                             اطلاعات موضوع این قانون را در      باید              مؤسسات عمومی         آمده که         اطلاعات

        و طبت                                                             وداق  زمان ممکن و بدون تبعیض در دسترآ مردم قترار دهنتد.   
                      و تکلی  بترای متردم       و   ی              در بردارنده           اطلاعاتی که   ی             ی این ماده       تبصره
                        انتشار و اعلان عمتومی و       راه   از    ،                               باید علاوه بر موارد قانونی موجود   ،   است
  ،  6   ی        متاده                همچنتین طبت                                                هتای همگتانی بته آگتاهی متردم برستد.             رسانه

   ،                      دسترستی بته اطلاعتات                   فترد خواستتار              توانتد از                 عمتومی نمتی     ی     سسه ؤ م
           نیز آمتده     3   ی   ه   ماد            بخواهد و در         تقاضای       برای                     گونه دلی  یا توجیهی      هیچ
                                                         عمتومی یتا خصوصتی بایتد بته درخواستت دسترستی بته            ی       سسته  ؤ م   که 

       زمتان     ،                                        ترین زمان ممکن پاسخ دهد و در هتر صتورت           در سریع   ،      اطلاعات
                                  روز از زمان دریافت درخواست باشد.     31                    تواند وداکثر بی  از           پاسخ نمی

  1جریان آزاد اطلاعات:

                       ر، از شرایط ضروری اطلاع                                          انتقال و خبررسانی و جریان یافتن آزاد اخبا
             های خبری خود                                                    رسانی است. به همین دلی  اگر خبرنگاران نتوانند گزارش

                                                      
1. Free Flow Information. 
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                                                                    را از طری  وسای  مخابراتی مث  تلگراف، تلکی، تلفن، فکی و رایانه بته  
           هتا نیتز                                                              مؤسسات ارتباا جمعی برسانند، دسترسی آزاد بته محت  رویتداد   

                            و منتشر نشتدن اخبتار بته                                              بیهوده است، زیرا در این صورت، مخفی ماندن
                                                     زند و خود به ختود، باعتث از میتان رفتتن اطلاعتات                      تازگی آن آسی  می

     شود.    می
                                                                 باید در نظر داشت که تضمین دسترسی آزاد به مح  رویتدادها و منبتع   
                                                                    اخبار و همچنین انتقال و خبررسانی و جریان آزاد اخبار، وجود محیط آزاد 

                           های قانونی و رستمی، شتک          در متن    ها              بینی این آزادی                 است و تنها با پی 
                              های صتاو  قتدرت بتا وجتود                                             پذیر نیستند. چون در بسیاری موارد، مقام

      هتای                                                                اوترام واهری به انتشار آزاد اطلاعات که در قوانین اساسی و اعلامیه
                      جتوی آزاد اطلاعتات و    و                      اند، در فراینتد جستت          بینی شده            وقوق بشر پی 

                           کننتد و تصتمیمات محتدود                 ها دخالت متی                                انتقال و انتشار و جریان آزاد آن
               هتا و مراجتع                              ی خبرنگتاران بته مقتام                             گیرند. ممنوع بودن مراجعه        کننده می

                                                                   دولتی، ممنوع بودن مسافرت و نیز ممنوع بودن آنان از خبررسانی از جمله 
         رونتد و        متی                                           مهم آزادی اطلاعات در تمام جوامع به شتمار     های          محدودیت

                                          بستیاری از کشتورها بترای استتناد بته                 های وکومتی           خاص مقام    های       شیوه
                                                                    ضرورت وفو اسرار نظامی و امنیتی بترای مصتالح مملکتتی، در واقعیتت     

                            آورنتد. در برختی کشتورها                            ی آنها تغییری پدید نمی                    اقدامات محدودکننده
            در آمریکتا            اند، مثلا                      شخصی خاصی ومایت کرده                  گذاران از اطلاعات       قانون

                          اشتتتی، اطلاعتتات متتالی و             ی امتتور بهد                                  مقتتررات وتتریم خصوصتتی دربتتاره
      هتتای                                                                 اطلاعتتات کستت  شتتده از کودکتتان وتتاکم استتت و از ایتتن وتتریم 

                                                              گیری شده بیشتر ومایت شتده استت. )نتوری و نخجتوانی، رضتا،           هدف
  (  67    ، ص     3131

                                                           فهرست کام  استثنائات آزادی اطلاعات باید به صورت روشن و دقی  
        را بته                                                             در قانون معین شود. مؤسسات عمومی بایتد اطلاعتات درخواستتی    

                                                     مگر آنکه مطمتئن باشتند اطلاعتات درخواستت شتده در         ،             متقاضیان دهند
                                                                          قلمرو نظام محدود استثنائات قرار دارد. استثنائات باید بتر مبنتای اهتداف    
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                      البته باید توجه کترد                                       بینی شده باشد و گسترده و مبهم نباشد.            مشروع، پی 
            بنابراین در                    ها، استثناء هستند.                                   که آزادی اطلاعات، اص  است و محدودیت

                                              ی بین آنها باید از قواعدی پیروی کرد کته بتر                              تعیین اوکام واکم بر رابطه
-                                                           ی بین اص  و استثناء واکم است. برای مثال، هیچ محدودیتی نمتی        رابطه

                                                                   تواند آزادی اطلاعات را وذف یا از محتوا تهی کند، زیرا در این صتورت،  
                 توانتد از اصت             ائی نمتی               شود: هیچ استثن                         ی بین اص  و فرع وارونه می       رابطه

                                                                     خود بیشتر باشد، زیرا تخصی  اکثر، ناپسند و مردود است؛ استثناء نبایتد  
                                                                       مبهم باشد، زیرا استثنای مبهم باط  است؛ استثناء باید بته صتورت مضتی     
                                                                      تفسیر شود و در تعیین محتوای آن باید به قدر متیقن بسنده کرد. در میتان  

                                 ی از افشتای اطلاعتات بته کتار                    بترای جلتوگیر             معمتولا                 دلای  مختلفی که 
                                                            توان به دفاع از امنیت ملی، بهداشت عمتومی، ستلامتی افتراد،             رود، می    می

                                          گیتری از انحتراف تحقیقتات مربتوا بته                                     هدایت روابط بین المللی، پتی  
                                                                    جرایم، اسرار تجاری، امتیازات قانونی، وریم خصوصتی، محرمانته بتودن    

            هتای بتین                   کته از ستازمان                                            معاملات بین سازمانی، محرمانه بودن اطلاعاتی
                    های ارتباطی و ومت             ها و سیستم                  شود، امنیت ساختمان                المللی دریافت می

  ،     3137                                مد اقتصاد اشاره کرد. )انصتاری،   آ                              و نق  و در نهایت به مدیریت کار
  (  ۵3 و    ۵1   ص  
                 اطلاعتات، مصتوب              اباد بةه                      انتشتار و دسترستی         قانون          فص  چهارم    در 
                 گذار اسرار دولتی                   بیان شده و قانون                           استثنائات دسترسی به اطلاعات   ،     3136

                                                              و ومایت از وریم خصوصی را از استثنائات دسترسی به اطلاعات دانسته 
     است.

 :اسرار دولتیـ  الف

        خواستار                     در صورتی که درخواست                     این قانون آمده است:     31   ی      ماده   در 
                                   بندی شده )اسرار دولتی( مربوا باشد،                      اسناد و اطلاعات طبقه           اطلاعات، به 
        کننتتد.           ختتودداری             دادن آنهتتا                                       عمتتومی بایتتد از در اختیتتار قتترار          مؤسستتات

                      قوانین و مقررات ختاص             با توجه به          بندی شده                        دسترسی به اطلاعات طبقه
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                خود خواهد بود. 

 حمایت از حریم خصوصی: ـ  ب

                                    چنانچه اطلاعات درخواست شده به وتریم               بیان شده که   3۱   ی      ماده   در 
   ه                         اطلاعتاتی باشتد کته بت       ی                     باشد و یا در زمتره       مربوا             خصوصی اشخاص 

                      ، درخواست دسترسی باید        بینجامد                              نقض اوکام مربوا به وریم خصوصی 
   در    ،                      مؤسسات مشمول این قانون            ، آمده که: ۵ 3   ی      ماده          همچنین در          رد شود.

                                                                   صورتی کته پتذیرش درخواستت متقاضتی افشتای غیرقتانونی اطلاعتات        
     دادن                                                              شخصی درباره ی  شخ  وقیقی ثابت باشد باید از در اختیار قترار 

                                            اطلاعات درخواست شده خودداری کنند، مگر آنکه: 
                                                      شخ  ثالث و مکتوب به افشای اطلاعتات ختود رضتایت داده      ت        ال 
       باشد. 
                     و                                    شخ  متقاضی، ولی یا قیوم یا وکیت  شتخ  ثالتث، در وتدود       ت      ب

                    اختیارات خود باشد. 
                                              یکی از مؤسسات عمومی باشد و اطلاعتات درخواستت      ،      متقاضی  ت      ج

    ای       سسته  ؤ               به عنوان یت  م    ،                         قانون مستقیما به ووای  آن              شده در چارچوب 
                  عمومی مرتبط باشد.

  1انتشار آزاد اطلاعات:

                                                                  یکی از عناصر مهم آزادی اطلاعات، انتشتار آزاد گتزارش رویتدادها و    
                                                هاست. در میان عناصر مختل  آزادی اطلاعتات تنهتا                     نق  عقاید و اندیشه

                    وق بشتر و شتهروند         ی وقت           اعلامیته     33  ی                               همین عنصر است کته در متاده  
              هتای قضتایی                                                          انقلاب کبیر فرانسه و قوانین اساسی و قوانین عادی و رویته 

                                                    گرا تضمین شده است. این عنصر، انتشار اطلاعات را، بته               کشورهای آزادی
                                                     ها و سایر وسای  ارتباا جمعی انتقتال یابنتد، از راه                         شرا اینکه به روزنامه

  ی                                 انتشتار آزاد اطلاعتات، پایته                     سازد. در نتیجته                         این وسای ، امکان پذیر می
                                                      
1. Libre Diffusion des Informations. 
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      گیرد.             رسانی قرار می          آزادی اطلاع
                                              قانون آزادی اطلاعات بته تکلیت  بته انتشتار         31  ی               گذار در ماده       قانون

                                          هریت  از مؤسستات عمتومی بایتد جتز در       »                          اشاره کرده و گفته است که: 
                                 باشد، در راستتای نفتع عمتوم و             بندی می                             مواردی که اطلاعات دارای طبقه

       شتام      ،                              طتور ستالانه اطلاعتات عمتومی               کتم بته         دست   ،   ندی         وقوق شهرو
     ای و                                                                             عملکرد و ترازنامته )بتیلان( ختود را بتا استتفاده از امکانتات رایانته       

                             توانتد شتام  متوارد زیتر                                             الامکان در ی  کتاب راهنما که از جمله می     وتی
                                                         منتشر سازد و در صورت درخواست شهروند با اخذ هزینه تحویت      ،    باشد
     دهد:
              ها و ساختار.              ها و خط مشی                 ف، ووای ، سیاست    اهدا   ت     ال   
                                                   ها و مراو  اتمام خدماتی که مستقیم به اعضای جامعه.      روش  ت    ب
                                                               ستازوکارهای شتکایت شتهروندان از تصتمیمات یتا اقتدامات آن         ت    ج

      سسه.  ؤ م
           شود و آیین                 سسه نگهداری می ؤ                                انواع و اشکال اطلاعاتی که در آن م  ت    د

    .              دسترسی به آنها
                 موران ارشد خود.  أ           ت و ووای  م       اختیارا  ت    ه
                                          هایی که به وسیله آنهتا اشتخاص وقیقتی و                            تمام سازوکارها یا آیین   ت و

                                       توانند در اجترای اختیتارات آن واوتد                     های غیردولتی می                وقوقی و سازمان
    «             ثر واقع شوند. ؤ                              مشارکت داشته یا به نحو دیگری م

     یتا                                  مصوبه و تصمیمی کته موجتد وت             آمده که     33  ی                 همچنین در ماده
                                 و انتشار آنها الزامی خواهد بود.      یست             اسرار دولتی ن   ،               تکلی  عمومی است

  1آزادی دریافت اطلاعات:

          های وسای                                         ای که گفته شد، در صورتی که مخاطبان پیام    گانه        عناصر سه
      هتا،                                                                      ارتباا جمعی از آزادی انتخاب محتروم باشتند و نتواننتد از روزنامته    

                                                      
1. Libre Re   caption des Informations. 
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                          هتای خبتری و محتواهتای                یزیونی، فیلم                 های رادیویی و تلو          ها، برنامه    مجله
                                   ی خود استفاده کننتد، بتی نتیجته                                    های اطلاعاتی اینترنتی مورد علاقه      پایگاه

                                     گرایتی در ایتن زمینته تنهتا بته             ی آزادی                                 خواهند بود. به همین دلی ، نظریه
                    ی تقاضتای آن نیتز                                       ی اطلاعات توجه ندارد، بلکه به مسئله        ی عرضه       مسئله

                بینتی شتده در                هتای پتی                    به برخی محتدودیت                         توجه کرده است. با توجه
      هتای                                                                 قوانین، شهروندان، اطلاعات خوی  را آزادانه از مطبوعتات، برنامته  

                         های اطلاعاتی الکترونیکتی                   های خبری و پایگاه                           رادیویی و تلویزیونی، فیلم
       کنند.                           گوناگون، آزادانه دریافت می

             قبت دولتت و                                       های جدید بر میزان توانایی نظارت و مرا    آوری           امروزه فن
                   اند. امتروزه بتر                 کنندگان افزوده                            های تجاری بر شهروندان و مصرف      سازمان

          های بزرگ،             شود. فروشگاه                                     ورکات و سب  زندگی بی  از پی  نظارت می
     بتر           های تلفن           کنند، شرکت                              هایی از مصارف غذایی ما درست می    داده        پایگاه
                   انی را که ما در آن                    ها خریدها و جا و مک                        های ما نظارت دارند، بان         ارتباا
      هتای                          های خصوصی به پایگاه داده                           زیر نظر دارند و سایر سازمان   را        هستیم، 
                       ی متا در آن نگهتداری                                          ای دسترسی دارنتد کته مشخصتات همته             بازاریابی

                          های محلی و کتدهای پستتی                                        شود؛ از جمله اوکام صادر شده در دادگاه    می
               کنتیم، نشتان    ی                               ای را که متا در آن زنتدگی مت                         که مشخصات محله و منطقه

                                                    گاه انسان تا بته ایتن وتد زیتر نظتر و مراقبتت                           دهند. پی  از این هیچ    می
   (   1۹    ، ص     3137    کی،                           مند قرار نگرفته بود. )م                 مندانه و سامان     روش
       جتو و   و                                                           البته نباید فراموش کرد که در این باره نیز مانند موارد جستت   

      هتای            و واقعیتت                                                        انتقال و انتشار آزاد اطلاعات، بین اصت  آزادی اطلاعتات  
                                دریافت آزاد برای همگان، بستیار           معمولا               ی بزرگی هست و             جود، فاصله  مو

                                                                       دشوار و در بیشتر موارد ناممکن است. به ویژه کته در بستیاری از نتواوی    
                  هتای اقتصتادی و                                                 جهان، به سب  شرایط نامساعد جغرافیایی و محدودیت

              یونی و مؤسسات                     های رادیویی یا تلویز                              سیاسی و فرهنگی، فعالیت فرستنده
                                                                     مطبوعاتی به راوتی ممکن نیستت. بته همتین دلیت ، آزادی اطلاعتات در      

                                                           ی دریافت، با وجود به رسمیت شناخته شدن آن در برخی از قوانین        مروله
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                                                             اساسی و اکثر قوانین عادی، بی  از آنکه واقعی باشد، واهری است.

 ی:رسان تفاو  آزادی اطلاعا ، به مفهوم خاص آن با آزادی اطلاع

                                                    ی آزادی اطلاعتات نیتز ماننتد عناصتر آزادی اطتلاع                        عناصر چهارگانته 
       گیتری                    گیرند. اما شتک                 گرایی سرچشمه می         ی آزادی                     رسانی از اصول نظریه

                       هتا، جتدا از عوامت               گونه آزادی                                         آنها به آسانی ممکن نیست. زیرا تأمین این
                                                                        اقتصادی و فرهنگی، بی  از آنکه بته قتوانین و مقتررات وقتوقی وابستته      

                                                    های رووی و اخلاقی جامعه وابستته استت. بته عبتارت                  باشد، به خصلت
                                                                     دیگر، این عناصر نوعی آزادی ویژه و نو را که کمتر مقررات پتذیر استت،   

                                                              دهند. به همین دلی ، امکاناتی که رهبتران وکتومتی بترای دادن            تشکی  می
  م                                        گذارند، بی  از اینکه بته طبیعتت نظتا              نگاران می                       اخبار در اختیار روزنامه

                                                                     سیاسی کشور یا نهادهای سیاسی آن مربتوا باشتد، بته خلقیتات سیاستی      
                                                                    جامعتته و روویتتات شخصتتی صتتاوبان قتتدرت مربتتوا استتت. در واقتتع، 
                                                                   دسترسی آزاد به منابع خبری و جریان آزاد اطلاعات، به عوامت  متعتددی   

           گتذاران و                  نگتری قتانون                                                     بستگی دارد که بسیاری از آنهتا از امکانتات پتی    
                                       اند. آزادی اطلاع رسانی و آزادی اطلاعتات           ضات، خارج               شرایط بازنگری ق

                       اند، اما از این نظر که               گرایی هماهنگ       ی آزادی                           هر چند هر دو با رو  نظریه
                                                    رسانی براساآ قانون اساسی شک  گرفته استت، بتا هتم                   تنها آزادی اطلاع

         ها استت             ای از آزادی                                             تفاوت دارند. زیرا آزادی اطلاعات، که خود مجموعه
                                             های جدید ارتباطی به صورت ضرورت در آمده، هنوز         رش روش        و با گست

                                                                      در تمام قوانین اساسی، جای مناس  خود را پیدا نکترده استت و تنهتا در    
                                                               برخی قوانین اساسی جدید مانند قانون اساسی جدید پرتغال، مصوب دوم 

                                                            ، بتته رستتمیت شتتناخته شتتده استتت. در وتتالی کتته آزادی       3۹67        آوریتت  
                                             رین مظهر آن آزادی مطبوعات استت، از بتی  از    ت               رسانی، که قدیمی      اطلاع

                                                                              دو قتترن پتتی ، در قتتوانین اساستتی دنیتتا راه یافتتته استتت. )معتمتتدنژاد، و 
  (   36۱           ، ج اول، ص     3137           معتمدنژاد، 
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 آزادی اطلاعا  در قوانین اساسی ایران:

                                                           در ایران پی از انقلاب مشروطیت که نخستین جنب  مردم ستالاری و  
          رود، بته                                     از چین و ترکیه بته شتمار متی                       گرایی کشورهای شرق پی     آزادی

                                                                  آزادی اطلاعات و آزادی بیان و مطبوعات توجه شد و به همتین دلیت  در   
                ای بترای آن در                                                    اولین قانون اساسی کشور و همچنین متمم آن، اصول ویژه

                                                                    نظر گرفته شد. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایتران هتم کته پتی از     
                                 و تصوی  شد، اصتول خاصتی بترای                                    پیروزی دومین انقلاب ایران تدوین

                                                            ها پی  بینی شد، که در این قسمت از پتژوه  بته ترتیت  بته              این آزادی
                                                                 بررسی اصول مرتبط با آزادی اطلاعات و آزادی بیان و مطبوعات در قانون 

         پردازیم:                                             اساسی مشروطیت و قانون اساسی جمهوری اسلامی می

 قانون اساسی مشروطیت:ـ 1

      311۱  ی           ذیقعتده     31                  مشتروطیت، مصتوب                   قتانون اساستی       31       در اص  
                                              ی آزادی اطلاعات و فعالیت مطبوعات آمتده استت:                      هجری قمری، درباره

                                  توانند به طبتع برستانند. بتدون          جات می                            تمام مذاکرات مجلی را روزنامه »
                                      ی نتتاآ از مباوتتث متتذاکره و تفصتتی                                         تحریت  و تغییتتر معنتتی، تتتا عامته  

                         نظتر داشتته باشتد، در                                        ها، مطلع شوند. هرکی صلا  اندیشتی در         گزارش
                                                                ی عمومی برنگارد، تا هیچ امری از امور، در پرده و بر هتیچ امتری            روزنامه

                                                کتی مستتور نمانتد. بته همتین دلیت  عمتوم                                     از امور، در پرده و بتر هتیچ  
  ی                                                              جات، مادامی که مندرجات آنها مخت  اصتلی از اصتول اساستیه             روزنامه

                   عتام المنفعته را                                                          دولت و ملت نباشد، مجاز و مختارنتد کته مطالت  مفیتد     
                                                             همچنان مذاکرات مجلی و صلا  اندیشی خل  را بر آن مذاکرات به طبع 
                                                                رسانیده، منتشر نمایند و اگر کسی در روزنامه جات و مطبوعات بر خلاف 

                           یتد یتا تهمتت و افتترا                                              آنچه ذکر شده و به اغراض شخصی چیزی طبع نما
  «                                        مورد استنطاق و محاکمه و مجازات خواهد شد.              بزند، قانونا

      311۵        شتعبان      1۹                                            در متمم قانون اساسی انقلاب مشتروطیت، مصتوب   
                                                             هجری قمری، نیز به موج  اص  بیستم آن که در فص  وقوق ملت ایران 
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                                             ها به رسمیت شناخته شده بتود و چنتین مقترر                               قرار گرفته بود، این آزادی
                                                  ی مطبوعات غیر از کت  ضلال و مواد مضره به دین مبین،       عامه »         شده بود: 
                                                                 میزی در آنها ممنتوع استت، ولتی هرگتاه چیتزی مختال  قتانون                آزاد و م

                                                                         مطبوعات در آنها مشاهده شود، نشر دهنده یتا نویستنده، بتر طبت  قتانون      
                                                 شود. اگر نویسنده معروف و مقیم ایران باشد، ناشتر                     مطبوعات مجازات می

  «                                   و تابع و توزیع، از تعرض مصون هستند.
                     و دوم متتمم قتانون                                              لازم به یادآوری است که به موج  اصت  بیستت   

                                                                اساسی، بر محفوظ بودن کلیه مراسلات پستی و مصون بودن آنها از ضتبط  
                                                                 و کش  تأکید و بر اساآ اص  بیست و سوم متمم یتاد شتده، ممنوعیتت    

                  ی صتاو  تلگتراف                                                           افشاء یتا توقیت  مختابرات تلگرافتی، بتدون اجتازه      
                  خاطرنشان شده بود.

               جرایم مطبوعاتی                                   متمم قانون اساسی هم ضرورت دادرسی    6۹       در اص  
                                                                      با وضور هیأت منصفه به ترتی  زیر در نظر گرفتته شتده بتود: در متورد     
                                                               تقصیرات سیاسیه و مطبوعات، هیأت منصفین در محاکم واضتر خواهنتد   

     بود.

 قانون اساسی جمهوری اسلامی:ـ 2

                                                               بعد از پیروزی انقلاب اسلامی، در قتانون اساستی جمهتوری استلامی     
                                هجری شمسی، و اصلاوات و تغییرات و    3   31۵        آذر ماه     31            ایران، مصوب 

       بیان و       آزادی                         ، نیز به آزادی اطلاعات و     3173                        تتمیم قانون اساسی، مصوب 
       ای شد.                 مطبوعات توجه ویژه

                                                         ی این قانون اساسی درباره وسای  ارتباا جمعی چنتین بیتان             در مقدمه
                             تلویزیون( بایستی در جهت روند    ت                            وسای  ارتباا جمعی )رادیو »         شده بود: 

                             ی فرهنگ اسلامی قرار گیرد و در                                 املی انقلاب اسلامی در خدمت اشاعه  تک
                                    متفاوت بهتره جویتد و از اشتاعه و        های                                  این زمینه از برخورد سالم اندیشه

                                                           های تخریبی و ضتد استلامی جتدا  پرهیتز کنتد. پیتروی از                 تروی  خصلت
          ی اهتداف                                                               اصول چنین قانونی که آزادی و کرامت ابنتاء بشتر را سترلووه   
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                         گشاید، بر عهده همگان است                                   نسته و راه رشد و تکام  انسان را می      خود دا
                                                                و لازم است که امت مسلمان با انتخاب مسئولین کاردان و مؤمن و نظارت 

                   ی استلامی مشتارکت                                                    مستمر بر کار آنان، به طور فعالانه در ساختن جامعه
     نتد                          ی اسلامی )اسوه( کته بتوا          ی نمونه                                    جویند، به امید اینکه در بنای جامعه

                                                                        الگو و شهیدی بر همگتی متردم جهتان باشتد، موفت  گردنتد: )و کتذال         
    (.«   3۱1  ی                                                         جعلناکم امه وسطا  لتکونوا شهداء علی الناآ(. )بقره، آیه

                                                           اص  سوم قانون اساسی هم دولت جمهوری اسلامی ایتران را مووت    
                                                                    کرده است که برای رسیدن به اهداف اصت  دوم قتانون اساستی از جملته     

                             ی بشتری و تتلاش در پیشتبرد                              و فنون و تجارب پیشترفته                  استفاده از علوم
          پتذیری و                گتری و ستلطه              کشی و ستلطه                                آنها، نفی هرگونه ستمگری و ستم

                                                               تأمین قسط و عدل در استقلال سیاسی و اقتصادی و اجتماعی و فرهنگتی  
                      بینی شده در این اص  و                                              و همبستگی، همه امکانات خود را برای امور پی 

         ی صتحیح                   ها با استتفاده        ی زمینه                  های عمومی در همه                  بالا بردن سطح آگاهی
                                               های گروهی و وسای  دیگر )بند دوم(، محو هرگونته                    از مطبوعات و رسانه

          های سیاسی                                                       استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی )بند ششم(، تأمین آزادی
                    ی متردم در تعیتین                                                    و اجتماعی در ودود قانون )بند هفتم( و مشارکت همه

                                              صادی، اجتماعی و فرهنگی خوی  )بند هشتتم( بته                    سرنوشت سیاسی، اقت
          کار گیرد.

                                                           در فص  سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که به وقوق ملتت  
                                                               اختصاص یافته است، نیز با توجه به اصول بیست و سوم، بیست و چهارم 
                                                                   و بیست و پنجم، آزادی عقیده و بیان و مطبوعات و ممنوع بتودن دخالتت   

               بینی شده است.              خابرات، پی                     در آزادی مکاتبات و م
                                                               در اص  بیست و سوم قانون اساسی، درباره ممنوع بودن تفتی  عقایتد  

            تتوان بته                کی را نمتی                               تفتی  عقاید، ممنوع است و هیچ »               چنین آمده است: 
              همچنین در اص    «                                ای مورد تعرض و مؤاخذه قرار داد.                 صرف داشتن عقیده

                         ریات و مطبوعتات بآمتده             ی آزادی نش                                 بیست و چهارم قانون اساسی درباره
                                                            نشریات و مطبوعات در بیان مطال  آزادند مگر آنکه مخ  به مبانی  »     است: 
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     کند.                                                    اسلام یا وقوق عمومی باشد. تفصی  آن را قانون معین می
                        ی ممنوع بودن دخالتت در                                         در اص  بیست و پنجم قانون اساسی درباره
      هتا،             اندن نامه           بازرسی و رس »                                        آزادی مکاتبات و مخابرات، چنین آمده است: 

                                                                  ضبط و فاش کردن مکالمات تلفنی، افشای مختابرات تلگرافتی و تلکتی،    
                                                                     سانسور، عدم مخابره و نرساندن آنها، استتراق ستمع و هرگونته تجستی،     

  «                            ممنوع است، مگر به وکم قانون.
                                                                  در اص  بیست و چهارم قانون اساسی، مانند برختی از قتوانین اساستی    

                                     شتورها بتر تتأمین و تضتمین آزادی                                        قدیم و اکثر قوانین اساستی جدیتد ک  
                                                                    مطبوعات تأکید نشده و به اعلام آن بسنده شده است اما بتر استاآ اصت     

                                        ی لازم و ملزم و بودن آزادی و استقلال است،                            نهم قانون اساسی که درباره
                                      توان به تأمین این آزادی اطمینان داشت.    می

          ین آمتده                            ی آزادی و استقلال بیان چنت                                در اص  نهم قانون اساسی درباره
                                                        در جمهوری اسلامی ایران، آزادی و استقلال و وودت و تمامیتت   »     است: 

           ی دولتت و                                                           ارضی کشور از یکدیگر تفکی  ناپذیرند و وفو آنهتا وویفته  
                                                                          آواد ملت است. هیچ فرد یا گروه یا مقامی و  نتدارد بته نتام استتفاده از     

       ارضتی                                                            آزادی، به استقلال سیاسی، فرهنگی، اقتصادی، و نظامی و تمامیت 
                                                      ای وارد کند و هیچ مقامی وت  نتدارد بته نتام وفتو                       ایران کمترین خدشه

                                های مشروع را، هر چند بتا وضتع                                   استقلال و تمامیت ارضی کشور، آزادی
                          قوانین و مقررات، سل  کند.
                                             اند که در نظام وقوقی ایران، با آنکه در اصت                          البته بعضی بر این عقیده

                             وری اسلامی ایران، امور کشتور        در جمه »                           ششم قانون اساسی تصریح شده: 
                                                                             باید به اتکتای آراء عمتومی اداره شتود. از راه انتخابتات: انتختاب رئتیی       
                                                                 جمهور، نمایندگان مجلی شورای اسلامی، اعضای شوراها و نظایر اینها یا 

  «       گتردد                                                            از راه همه پرسی در مواردی که در اصول دیگر این قانون معین می
                                 ز دولت جمهوری استلامی ایتران را                                  و همچنین اص  سوم قانون اساسی نی

                                                               موو  کرده است که برای رسیدن به اهداف پی  بینی شده در اصت  دوم  
  ی                        گیتری مشتارکت همته                              ی امکانات خود را برای شک                  قانون اساسی همه
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                                                             مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خوی  و 
                     ی بته کتار گیترد،                                               ایجاد نظام اداری صحیح و وذف تشکیلات غیر ضرور

                                                                      هنوز و  دسترسی آزاد مردم به استناد و متدارک و اطلاعتات دولتتی بته      
         اند کته                                                           رسمیت شناخته نشده است. همچنین این دسته چنین استدلال کرده

                                                                   اص  هشتم قانون اساسی، که نظارت مردم بر دولت را در قال  اصت  امتر   
                وسعه نیتز کته        های ت                                                 به معروف و نهی از منکر به رسمیت شناخته و برنامه
                         هتای مردمتی بتر کتار                                                   بر ایجاد و تقویت ساز و کارهای لازم برای نظارت

                                       توجهی بته آزادی اطلاعتات، راهکارهتای                   اند، به دلی  بی               دولت تأکید کرده
                                               اند. همچنین سایر قوانین موجود در ایتن زمینته                           اجرایی مناسبی پیدا نکرده

                       بودن افشتای استناد و                   رسانی، به ممنوع                              به جای تکیه بر اص  آزادی اطلاع
                                                                       مدارک و اطلاعات دولتی تأکیتد کترده و هماننتد ستدی بتزرگ در برابتر       

                                     انتد. لتذا بته کتارگیری تتدابیر                          گویی وکومت، واهر شده               شفافیت و پاسخ
            یتابی بته                                                           وقوقی لازم برای کم  به اجرای اصول قانون اساستی و دستت  

      رفتع          شتود و                                                       منافع زیادی که با کم  آزادی اطلاعات نصتی  کشتور متی   
-                                                                  ایرادات قوانین و مقررات مربوا به اطلاعات دولتتی، ضترورتی اجتنتاب   

  (  73  و     71    ، ص     3137                     ناپذیر است. )انصاری، 
                                                                اما باید گفت که رو  کلی قانون اساسی جمهتوری استلامی ایتران در    
                                                                        این باره بر تأمین و تضمین آزادی بیان و مطبوعتات و انتشتارات، استتوار    

          ی صتدا و                                صد و هفتاد و پتنجم دربتاره                             است و به همین جهت در اص  یک
                                                     سیما، بر تأمین آزادی بیان و نشر افکار تأکید شده است.

                      در صدا و سیمای جمهوری  »                         قانون اساسی آمده است که:      36۵       در اص  
                                                                    اسلامی ایران، آزادی بیان و نشر افکار با رعایت موازین اسلامی و مصتالح  

                        م قانون اساسی نیز تأکید                در اص  شصت و نه   .«                          کشور باید تأمین گردد ... 
                                                             شده است که مذاکرات مجلی شورای اسلامی باید علنی باشد و گتزارش  

                                      ی رستمی بترای اطتلاع عمتوم منتشتر                                        کام  آن، از طری  رادیو و روزنامه
                                                               شود... . همچنین ضرورت رسیدگی به جرایم مطبوعات با وضتور هیتأت   
  ی                                                                منصفه که در اص  یکصتد و شصتت و هشتتم قتانون اساستی جمهتور      
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                                                              اسلامی ایران پی  بینی شده است، نیز تضمین قضایی مهمی برای وفو و 
      قانون      373            رود. در اص                                           وراست و  آزادی بیان و مطبوعات، به شمار می

                                رستیدگی بته جترایم سیاستی و      »                                       اساسی در این باره چنتین آمتده استت:    
                                                               مطبوعاتی، علنی است و با وضور هیأت منصفه و تعری  جرم سیاستی را  

  «    کند.                           ر اساآ موازین اسلامی معین می        قانون، ب

 نتیجه: 

             خواهتد کته            گذار می                                           بر اساآ قانون آزادی اطلاعات، دولت از قانون  .  3
                زمتان تعیتین                      ها را برای متدت                                        امکان دسترسی به اسناد، مدارک، و گزارش

       عایتت                              قید و شترا نیستت؛ بلکته ر       بی   ،                               شده فراهم سازد، که البته این و   
               بینی شده است.              برای آن پی        شرایطی 

               افشاگری مسائلی     به           اطلاعاتی که          معمولا                         در قوانین آزادی اطلاعات،   .  1
            های تجتاری                         مسائ  مربوا به فعالیت   ،         امنیت ملی   ،                   از جمله روابط خارجی

          بینجامد،                      و نیز امور شخصی افراد    ،                                و بازرگانی دولت، وکومت، یا اشخاص
                                    قتانون وت  دسترستی مستتقیم بته            چتون       اند.     ده        ستثناء ش ا   ی           از و  دسترس

   ،                      یابند که با اطلاع بیشتر                    کند، مردم اجازه می                         اطلاعات رسمی را تضمین می
  و                  تر عمت  کننتد،                 های خود راوت            ها و تصمیم                          تصمیم بگیرند و در انتخاب

                                      ین ترتی ، به بیان وقای  تشوی  شوند.   ه ا ب
ایتالات متحتده    محتوای اصطلا  آزادی اطلاعات که نخستتین بتار در  

ای گمراه کننده است. شاید تصور شود منظور از آمریکا وضع شد، تا اندازه
ی انتواع اطلاعتات استت، امتا ایتن       این اصطلا ، آزادی دسترسی به همه

تصور درست نیست. منظور از آزادی اطلاعات، وت  دسترستی افتراد بته     
 ها و مؤسسات عمومی است.اطلاعات موجود در دستگاه

طلاعات، مانند آزادی مطبوعات به معنتای اخت  آن، فقتط از    آزادی ا
جو و  و کند، بلکه به آزادی جست آزادی انتشار اخبار و عقاید ومایت نمی

شود. بنابراین آزادی اطلاعات، متترادف   انتقال و دریافت آنها هم توجه می
رود، بلکته  آزادی مطبوعات نیست و یکی از انواع آن نیتز بته شتمار نمتی    



015 
 

 

 

/ 
ش

ه 
ار
م

وم
د

/ 
ن 
ستا
تاب
و 
ر 
بها

19
31

 

 ی همان مفهوم کلاسی  آزادی مطبوعات است.  ترش یافتهشک  گس
ی  رسانی و آزادی اطلاعات، هر چند هر دو با رو  نظریته آزادی اطلاع

گرایی هماهنگ هستند، اما از این نظر که تنها آزادی اطتلاع رستانی   آزادی
براساآ قانون اساسی بنا شده استت، بتا هتم تفتاوت دارنتد. زیترا آزادی       

هتای   ها است و بتا گستترش روش  از آزادیای  مجموعه اطلاعات که خود
جدید ارتباطی به صورت ضرورت درآمده استت، هنتوز در تمتام قتوانین     
اساسی، جای مناس  خود را پیدا نکترده استت و تنهتا در برختی قتوانین      
اساسی جدید به رسمیت شتناخته شتده استت. در والیکته آزادی اطتلاع      

ی مطبوعات است، از بی  از دو قترن  ترین مظهر آن آزاد رسانی که قدیمی
 پی ، در قوانین اساسی دنیا بیان شده است.

ستالاری و  در ایران، پی از انقلاب مشروطیت که نخستین جنب  مردم
رود، بته  گرایی کشورهای شرق، پی  از چین و ترکیه به شتمار متی  آزادی

ر آزادی اطلاعات و آزادی بیان و مطبوعات توجه شد و به همتین دلیت  د  
بترای آن در  ای  اولین قانون اساسی کشور و همچنین متمم آن، اصول ویژه

نظر گرفته شد. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایتران هتم کته پتی از     
پیروزی دومین انقلاب ایران تدوین و تصوی  شد، اصتول خاصتی بترای    

                               انتشتار و دسترستی آزاد بته                     همچنتین قتانون    بینی شتد.  ها پی این آزادی
                                            در مجلی شتورای استلامی تصتوی  شتد. ایتن            3136          ت، در سال      اطلاعا
    ششم    ،               علنی روز یکشنبه   ی         در جلسه   که       دارد                  ماده و هفت تبصره    11      قانون 
    13             و در تتاریخ       شتد                         مجلی شورای اسلامی تصوی        ، در    3136    ماه         بهمن

                                              مجمع تشخی  مصلحت نظام با الحاق ی  تبصره ذیت     ،     3133           مرداد ماه
 .                       با مصلحت نظام تشخی  داد       مواف       آن را     31   ی      ماده
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